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Resolucién DGN N° 68/ 16 Buenos Aires, @ 2 § EB 2038

PROTOCOLIZACION

FECHA:

Expte. DGN N° 874/2017

VISTO: El expediente DGN N° 874/2017, el “Régimen
para la Adquisicion, Enajenacion y Contratacion de Bienes y Servicios del
Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante RCMPD), el “Pliego Unico de
Bases y Condiciones del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante
PCGMPD), ambos aprobados por Resclucion DGN N° 230/11 -y
modificatorias-, el “Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Enajenacion y
Contratacion de Bienes y Servicios del Ministerio Piiblico de la Defensa”, aprobado
por Resclucion DGN N° 980/11 -y modificatorias- (en adelante el
“Manual”), el “Pliego de Bases y Condiciones Particulares” (en adelante PBCP),
el “Pliego de Especificaciones Técnicas” (en adelante PET) -ambos aprobados
por Resolucién DGN N° 712/2017-, y la Ley Organica del Ministerio Pablico
de la Defensa N° 27.149; y
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CONSIDERANDO:

I.- Que en el expediente de referencia se propicié la
declaracién de fracaso del procedimiento de seleccién articulado mediante
Licitacién Pablica N° 16/2017.

En consecuencia se torna necesario que, en forma previa,
se realice una breve descripcién de los antecedentes que sirven de base al
acto que se pretende.

L1.- Mediante Resolucién DGN N° 712/17 se aprobaron

el PBCP y el PET que rigen este procedimiento y se llamé a Licitacién
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homoénima, para sede de las Defensorias Publicas Oficiales ante los Tribunales
Orales en lo Criminal Federal N° 1 y N° 2 de dicha localidad, por la suma
estimativa de pesos once millones ciento sesenta mil ($ 11.160.000,00.-),
equivalente a la suma de doélares estadounidenses setecientos veinte mil (USD
720.000,00), calculada sobre la base del tipo de cambio vendedor establecido
por el Banco de la Nacién Argentina para el Mercado Libre de Cambios "Valor
Hoy" vigente al dia 3 de mayo de 2017 (que asciende a $ 15,50 por cada délar
estadounidense).

I.2.- Dicho llamado fue difundido de conformidad con lo
estipulado en los articulos 54, 55 inciso a) -primer péarrafo-, 56, y 59 del
RCMPD y en el articulo 8 del “Manual”.

1.3.- Del Acta de Apertura N° 43/2017, del 3 de julio de
2017 -confeccionada segun las disposiciones del articulo 72 del RCMPD-,
surge que el condominio constituido por “PORTABELLA ROSA MARIA,
PORTABELLA MARIA CRISTINA, PORTABELLA ALBERTO AUGUSTO y
PORTABELLA OSCAR NICOLAS"” present6 su propuesta econdmica.

I4.- Oportunamente, el Departamento de Compras y
Contrataciones indicé que no se incorporé el cuadro comparativo de precios,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del RCMPD y en el articulo 14 del
“Manual”, por cuanto se trataba de una tinica oferta.

L.5.- A su turno, tomaron intervencién el Departamento de
Arquitectura -en su calidad de 6rgano con competencia técnica~ y la Asesoria
Juridica, quienes se expidieron en el marco de sus respectivas competencias.

L5.1.- Asi, el Departamento de Arquitectura dejo
asentado, mediante Nota N° 259/2017, del 9 de agosto de 2017, que “...Ia
Oferta N° 1 (de Portabella Rosa Maria, Portabella Maria Cristina, Portabella Alberto
Augusto y Portabelln Oscar Nicolds) cumple técnicamente con lo solicitado segin
el Anexo I - Pliego de Especificaciones Técnicas...”.

A continuacion detallé que se acompafia la Planilla de
Evaluacion Técnica (Fs. 234), la Matriz de Ponderacién (Fs. 235) y el
Relevamiento Fotogréfico (Fs. 236/ 8).
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A lo expuesto afiadi6 que el estado del edificio se
encuentra en un nivel de conservacién aceptable, aunque “se evidencian
algunas patologins menores propias de ln antigtiedad de In construccién (edificada
antes del ano 1950, segiin comnsta en el PLANO DE AMPLIACION Y
MODIFICACION obrante a fj. 135), no se observan rajaduras, ni otros defectos y/o
deficiencias graves que resulten factibles de mencion, sin perjuicio de las obras de
readecuacion inherentes que deberin llevarse a cabo, previo a su ocupacién”
(conforme planilla de evaluacién técnica, apartado “A” 8 -Estado del
edificio-).

Asimismo, refiri6 que “[s]e trata de una propuesta que por
su ubicacion, lipo de construccion y distribucion de locales CUMPLE CON LA
FACTIBILIDAD de ocupacion tequerida, debiéndose considerar las necesarias
adecuaciones que deberin ejecutarse para su reacondicionamiento, optimizacion y
mejoramiento definitivo” (conforme planilla de evaluacién técnica, apartado

“C” -Factibilidad y costo tentativo de adaptacién del inmueble para servir a

I.5.2.- Por otro lado, la Asesoria Juridica se expidi6 de
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consuno con lo establecido en el articulo 77 del RCMPD y en el articulo 14
del “Manual”, y mediante Dictdmenes AJ N° 292/2017, N° 472/2017, N°
615/2017 y N° 716/2017, como asi también en la intervencién que precede a
la emision del presente acto administrativo, vertié una serie de valoraciones

respecto de los siguientes aspectos:

i) El procedimiento de seleccién del contratista
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ii) La legalidad de la documentacién presentada por la
firma oferente y los motivos por los cuales resultaba pasible de
desestimacién su propuesta.

L.6.- Con posterioridad, y en atencién al orden de turnos
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la Comisién de Preadjudicaciones N°4.



Dicho érgano -debidamente conformado- elabord el
dictamen de Preadjudicacién pertinente de fecha 6 de noviembre de 2017, en
los términos del articulo 89 del citado régimen y del articulo 15 del “Manual”.

“Asi las cosas, se pronuncié respecto de la admisibilidad de
la propuesta presentada por la firma oferente y -sobre la base de las
consideraciones efectuadas por el 6rgano con competencia técnica, como asi
también por el érgano de asesoramiento juridico- sefialé que correspondia
preadjudicar el requerimiento al condominio constituido por “PORTABELLA
ROSA MARIA, PORTABELLA MARIA CRISTINA, PORTABELLA ALBERTO
AUGUSTO y PORTABELLA OSCAR NICOLAS” (oferta tnica).

L7.- Luego se informé que el acta de preadjudicacion fue
notificada al tnico oferente, y publicada en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina, en la pagina web de este Ministerio Pablico de la Defensa y en la
cartelera habilitada para tal fin en el Departamento de Compras y
Contrataciones (conforme Informe DCyC N° 7/2018), dando asf cumplimiento
al régimen de publicidad y difusién establecido en los articulos 95, 96 y 97 del
RCMPD vy el articulo 16 del “Manual”. ‘

1.8.- Ulteriormente, y de acuerdo con lo estipulado por el
articulo 30 del RCMPD, se agreg6 la Tasacién Oficial elaborada en la reunion
que tuvo lugar el 20 de diciembre de 2017 y emitida por el Tribunal de
Tasaciones de la Nacién respecto del inmueble situado en Av. General
Rondeau N° 61, de la ciudad de Mendoza, provincia homonima, ofrecido por
el condominio oferente.

Asi las cosas, se estimé el valor venal del inmueble
ofertado en la suma total de pesos siete miilones ochocientos cuarenta mil ($
7.840.000).

19.- En tal contexto intervino el Departamento de
Compras y Contrataciones, quien -mediante Informe DCyC N° 7/2018- se
expidi6 en torno a varias cuestiones.

19.1.- En primer lugar dejé constancia de que no se

produjeron impugnaciones al presente tramite al vencimiento del plazo
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establecido en el ultimo parrafo del articulo 97 del reglamento aludido y el
dispuesto en el articulo 17 del “Manual”.

19.2.- En segundo lugar propici6 que se declare
fracasada la Licitacion Pablica N° 16/2017.

Para arribar a tal conclusién tuvo en consideracion que
el valor venal total del inmueble ofertado asciende a la suma de pesos siete
millones ochocientos cuarenta mil ($ 7.840.000), tal y como lo fuera expuesto
por el Tribunal de Tasaciones de la Naci6én, mientras que el importe de la
oferta presentada por el condominio constituido por “PORTABELLA ROSA
MARiA, PORTABELLA MARfA CRISTINA, PORTABELLA ALBERTO
AUGUSTO y PORTABELLA OSCAR NICOLAS” asciende a la suma total de
pesos nueve millones ochocientos setenta y dos mil quinientos ($ 9.872.500),
segdn cotizacién del dolar del dia 20/12/2017 publicada por el Banco de la
Nacién Argentina (que asciende a $17,95 por cada délar estadounidense).

Sobre la base de las circunstancias descriptas, dejo
asentado que el importe propuesto por el condominio oferente supera en un
26% la tasacion oficial.

I.10.- La Oficina de Administracién General y Financiera
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comparti6 el criterio vertido por el Departamento de Compras y
Contrataciones, toda vez que no formulé objecién alguna (conforme Nota
AGNP° 9/2018).

I.11.- Oportunamente, el Departamento de Presupuesto
expres6, mediante Informe N° 228, del 5 de mayo de 2017, que existia
disponibilidad de crédito para afrontar la erogacién que demandara la
contratacion.

%;%&Maéﬁﬁl_ jﬂgg{ Como corolario de ello, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4 del “"Manual”, imputé y afecté6 la suma de pesos once millones

ciento sesenta mil ($ 11.160.000.-), tal y como se desprende de la constancia

de afectacion preventiva N° 54, del ejercicio 2017, en estado “autorizado”.
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IL.- Descriptos que fueran los antecedentes que sirven de

base al presente acto administrativo, corresponde que en los sucesivos



considerandos se aborden las cuestiones que se detallaran en los siguientes
acapites.

IL1- El cumplimiento de las normas legales ¥y
reglamentarias aplicables en la sustanciacién del presente procedimiento de
seleccién del contratista (conforme articulo 18 del “Manual”).

IL2.- La viabilidad de los criterios de desestimacion
vertidos por el Departamento de Compras y Contrataciones, como asf también
por la Oficina de Administracién General y Financiera.

IL3.- Los fundamentos por los cuales deviene conducente

declarar fracasada la Licitacién Pablica N° 16/2017.

IIL- El primer aspecto mencionado en el considerando II,
relativo a la sustanciaciéon del presente procedimiento de seleccién del
contratista, exige que, de modo preliminar, se traigan a colacién las
valoraciones realizadas -en el marco de sus respectivas competencias- por los
organos intervinientes.

IIL.1.- Asi las cosas, debe tenerse presente que el
Departamento de Compras y Contrataciones y la Oficina de Administracién
General y Financiera no formularon objeciones respecto de lo actuado.

IIL2.- Por su parte, el ¢érgano de asesoramiento juridico
destacé -en la intervencidon que precede a la emisiéon del presente acto
administrativo- que el procedimiento de seleccién desarroilado no resultaba
pasible de observacion juridica alguna, puesto que fue realizado de
conformidad con los procedimientos reglamentarios previstos para la
presentacion de ofertas, su posterior apertura y el correspondiente anélisis de
los requisitos de admisibilidad.

Afiadié que se respetaron integramente los principios de
igualdad y concurrencia que rigen todos los procedimientos de seleccion del
co-contratista.

IIL.3.- En base a lo expuesto en los apartados que
anteceden es dable arribar a la conclusién de que se han cumplido tas normas

aplicables a la Licitacion Pablica N° 16/2017.
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IV.- Formuladas que fueran las consideraciones
pertinentes respecto del procedimiento de seleccién articulado, corresponde
entonces abocarse al tratamiento de la segunda cuestiébn descripta en el
considerando II, relativa a la valoracién del criterio de desestimacién
propiciado por el Departamento de Compras y Contrataciones y por Ia
Oficina de Administracion General y Financiera, detallado en los
considerandos 1.9 y 1.10 del presente acto administrativo, quienes expresaron
que la propuesta resulta inconveniente por superar en un 26% la tasaciéon
oficial.

Tal circunstancia exige que se expongan las siguientes
consideraciones.

IV.1.- La causal de desestimacién bajo andlisis fue objeto
de valoracién por parte del 6rgano de asesoramiento juridico en la
intervencion que precede al dictado del presente acto administrativo.

En dicha oportunidad dej6 asentado, de modo
preliminar, que las cuestiones de indole econémica/financiera, como asi
también de oportunidad, mérito o conveniencia, exceden las competencias
de ese 6rgano de asesoramiento.

Sefialado ello indicé que “...las valoraciones efectuadas por
los organos mencionados se sustentan en las circunstancias facticas y constancias
que surgen del presente expediente”, motivo por el cual no existian objeciones
que formular al respecto, puesto que lo plasmado lucia razonable.

IV.2.- Lo resefiado precedentemente, aunado al hecho de
que se materializa una diferencia del 26% entre el monto ofertado por la
firma en cuestion y el importe de la tasacion oficial efectuada por el Tribunal
de Tasaciones de la Nacion, conlleva a afirmar que dicha propuesta resulta
inconveniente para los intereses de este Ministerio Ptblico de la Defensa.

Por ello, y en concordancia con el criterio sentado en
esoluciones DGN N° 217/2015, N° 701/2016, N° 915/2016 y N° 1410/2016

-entre otras-, habrd de desestimarse la oferta presentada por el condominio

oferente aludido.



V.- Plasmados que fueran los fundamentos por los cuales
corresponde desestimar la propuesta de la firma en cuestion en el
considerando que precede, cabe entonces abordar el aspecto concerniente a la
declaracién de fracaso del presente procedimiento de seleccidn del contratista.

Asi las cosas, y toda vez que la unica oferta presentada
contiene precios que resultan inconvenientes, es dable arribar a la conclusién -
en consonancia con lo expresado por el 0rgano de asesoramiento juridico en la
intervencién que precede al presente acto administrativo- de que se
encuentran reunidos los presupuestos reglamentarios para declarar fracasado
el presente procedimiento.

En consecuencia, habra de declararse fracasada la

Licitacion Pablica N° 16/2017.

VIL.- Que, tal y como se desprende de los considerandos
que preceden, la Asesorfa Juridica de esta Defensoria General de la Nacion
tomo la intervenciéon de su competencia en los términos del articulo 18 del
“Manual” y no formulé objeciones de indole legal respecto de la emision del

presente acto administrativo en los términos sefialados.

VIL- Como corolario de lo expuesto, y toda vez que se ha
dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables, como ast
también a los principios rectores, corresponde -en virtud de lo establecido en
los articulos 10 y 100 del RCMPD-: a) declarar fracasada la Licitacion Pablica
N° 16/2017; y b) desafectar las partidas presupuestarias previstas para
afrontar la erogacion que hubiera demandado la presente contratacion.

- Por ello, y en virtud de lo normado por el articulo 35 dela
Ley N° 27149y lés articulos 10 y 48 del RCMPD, en mi cardcter de Defensora

General de la Nacion;
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RESUELVO:

I.- DECLARAR FRACASADA la Licitacion Pablica N°
16/2017 por los fundamentos expuestos en los considerandos IV y V del
presente acto administrativo.

IL- INTIMAR a la firma oferente a que retire la garantia
de mantenimiento de oferta acompafiada, bajo apercibimiento de lo
dispuesto en el articulo 64, tiltimo pérrafo, del RCMPD v en el articulo 8,
tltimo parrafo, del PCGMPD.

ITL.- INSTRUIR a la Oficina de Administracién General
y Financiera a fin de que desafecte las partidas presupuestarias pertinentes.

IV.- HACER SABER que el presente acto agota la via
administrativa, sin perjuicio de dejar asentado que podrd interponerse
recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del “Reglamento de
Procedimientos Administrativos” (texto modificado y ordenado por decreto
894/2017), dentro del plazo de diez (10) dias habiles administrativos en que
tenga lugar la notificacion.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente -de acuerdo
a lo establecido en los articulos 39 a 43 del "Reglamento de Procedimientos
Administrativos” (texto modificado y ordenado por decreto 894/2017), segun
Acta de Apertura obrante a fojas 107.

Para su conocimiento y prosecucion del tramite,
remitase a la Oficina de Administraci¢h General y Financiera, y al

Departamento de Compras y Contrataciongs. Cumplido, archivese.

STELLA MARIS MARTINEZ
DEFENSORA GENERAL DE LA NAGION
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